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Wraz z powotaniem do Zycia z dniem 7 lutego 1992r. kontroli skarbowe;j
organami kontroli skarbowej zostali:
o Minister Finanséw, jako naczelny organ kontroli skarbowe;,
o Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, jako organ wyzszego stopnia
nad inspektorami kontroli skarbowe;,

o inspektorzy kontroli skarbowej, jako organy pierwszego stopnia.

W ustawie okre§lono kompetencje poszczego6lnych organdéw kontroli
skarbowej. Wylacznym 1 podstawowym uprawnieniem inspektora kontroli
skarbowej byto prowadzenie postgpowania kontrolnego. W 1997r. zakres jego
kompetencji rozszerzono o prawo do wydawania decyzji podatkowej, od ktorej
kontrolowanemu przystugiwalo odwotanie do izby skarbowej. Tym samym
wzrosta odpowiedzialno$¢ inspektorow kontroli skarbowej za wydawane
rozstrzygnigcia podatkowe.

Z dniem 1 lipca 2002r. z uwagi na konieczno$¢ ujednolicenia orzekania,
jak tez zwigkszenia roli kierownictwa administracji skarbowej w podejmowaniu
decyzji, organami kontroli skarbowej zostali dyrektorzy urzedéw kontroli
skarbowej. Natomiast inspektorzy kontroli skarbowej zachowali uprawnienie do
prowadzenia postgpowan kontrolnych.

Jednostkami organizacyjnymi kontroli skarbowej z dniem 7 lutego 1992r.
ustanowiono urzedy kontroli skarbowej, usytuowane w 49 miastach
wojewddzkich oraz Ministerstwo Finansow.

Gruntowne zmiany w zakresie terytorialnego zasiggu dziatania urzedow
kontroli skarbowej nastapity z dniem 1 stycznia 1999r., w wyniku reformy
administracyjnej kraju. Likwidacja starych wojewodztw i powstanie nowych,
spowodowaty konieczno$¢ przegrupowania potencjatu ludzkiego. Z 49 urzedoéw

pozostato 16 w ramach ktorych utworzono 24 osrodki zamiejscowe.



Z dniem 31 grudnia 1998 roku zlikwidowane zostalty Urzad Kontroli
Skarbowe; w Nowym Saczu oraz Urzad Kontroli Skarbowej w Tarnowie.
Pracownicy likwidowanych Urzedéw Kontroli Skarbowej 2z terenu
wojewodztwa malopolskiego zostali zatrudnieni w Urzedzie Kontroli Skarbowe;
w Krakowie, a w Nowym Saczu oraz w Tarnowie powstaly osrodki
zamiejscowe. Na dzien 31 grudnia 2011 roku w Urzedzie Kontroli Skarbowej w
Krakowie zatrudnionych byto 405 pracownikow.

W 1998r. dzialalno$¢ urzedow wzmocniono poprzez powotlanie komorek
wywiadu skarbowego. Od tego momentu kontrola skarbowa ma mozliwo$¢
uzyskiwania w drodze czynnosci operacyjno — rozpoznawczych, informacji o
dochodach, obrotach, rzeczach i prawach majatkowych podatnikow.

Nowelizacja ustawy o kontroli skarbowej z 2002r. przyniosta kolejne
istotne zmiany w zakresie jej funkcjonowania. W wyniku zniesienia Inspekcji
Celnej, na kontrole skarbowa przeniesiono obowiazki, polegajace migdzy
innymi na sprawdzaniu zgodnosci z prawem przywozu towaréw dopuszczonych
do obrotu na polskim obszarze celnym lub majacych inne przeznaczenie celne
oraz wywozu za granicg, a takze na kontroli i ujawnianiu towarow nielegalnie
wprowadzonych na polski obszar celny.

Utworzono jednoczesnie komorki realizacyjne, skladajace si¢ z
pracownikow o odpowiednim przygotowaniu fizycznym, posiadajacych
uprawnienia do stosowania srodkoOw przymusu bezposredniego i1 broni palne;.
Ich zadaniem, oprécz funkcji ochronnych, jest wspolpraca z Policja, Straza
Graniczna czy tez Shuzba Celna w celu wykrycia 1 likwidacji przestepczej
dziatalnosci gospodarczej, prowadzone;] w postaci nielegalnej produkcji 1

przywozu alkoholu, paliw czy papierosow.

Od chwili przystapienia Polski do struktur Unii Europejskiej kontrola
skarbowa wykonuje audyt §rodkow pochodzacych z jej budzetu, sprawdzajac

migdzy innymi skuteczno$¢ funkcjonowania systemow zarzadzania 1 kontroli,



prawidlowos$¢ 1 zgodnos¢ z planem wydatkow oraz wywiazywanie si¢ z
warunkéw  finansowania pomocy. Audyty 1 kontrole przedsigwzigé
finansowanych ze srodkow unijnych przeprowadzane sa zar6wno w instytucjach

udzielajacych pomocy, jak i u jej beneficjentow.

Realizujac powierzone zadania kontrola skarbowa $cisle wspoipracuje z
administracja podatkowa, prokuratura, policja, Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Straza Graniczna, Stuzba Celng i1 innymi organami. Wspotpraca
ta przynosi wymierne efekty w zakresie ujawniania i eliminowania przestgpstw i
wykroczen skarbowych. Wspotdziatanie polega na wymianie informacji oraz
prowadzeniu wspdlnych dzialan, badz wzajemne; pomocy w wykonaniu
ustawowych zadan.

Rosnaca obecnos¢ przedsigbiorstw migdzynarodowych na polskim rynku i
przystapienie Polski do Unii Europejskiej postawily kontroli skarbowej nowe
wyzwania, zwiazane z prowadzeniem postgpowan wobec przedsigbiorcow
dziatajacych w wielu krajach. Wykonywanie skutecznych kontroli u tych
podatnikéw wymaga Scistej wspotpracy z instytucjami skarbowymi i celnymi
innych panstw. Koordynacja wspdlpracy pomigedzy administracjami
europejskimi zajmuje si¢ program unijny Fiscalis, utworzony w celu poprawy
dziatania systemow podatkowych europejskiego rynku wewnetrznego na drodze
wzajemnej wspolpracy 1 pomocy. W ramach programu organizowane sa staze
urzednikéw, seminaria 1 szkolenia oraz kontrole wielostronne. Udziat
poszczegbdlnych Panstw Czlonkowskich w programie Fiscalis i kontrolach
wielostronnych jest dobrowolny, a najczesciej kontrolowane zagadnienia
dotycza cen transferowych oraz tzw. ,,przestepstw karuzelowych” dotyczacych

wytudzen podatku VAT.



Osiagniecia i efekty dzialan Urzedu Kontroli Skarbowej w Krakowie.

Dwadziescia lat funkcjonowania kontroli skarbowej to okazja do

podsumowania wynikow 1 osiagni¢¢ Urzedu Kontroli Skarbowej w Krakowie.

Analizujac wyniki postgpowan kontrolnych prowadzonych w Urzedzie
Kontroli Skarbowej w Krakowie w ramach realizacji zadan wynikajacych z
ustawy o kontroli skarbowej nie sposob nie zauwazy¢ sukcesow w kontrolach
podmiotow dzialajacych w branzy obrotu paliwami pltynnymi, ztomem,
kontrolach oséb fizycznych w zakresie nieujawnionych zrédet przychodow,
prowadzenia niezarejestrowanej dzialalno$ci  gospodarczej, podmiotow
dokonujacych fikcyjnych wewnatrzwspolnotowych dostawy towardow i eksportu

towarow oraz podmiotow wprowadzajacych do obrotu puste faktury VAT.

W latach 1992 - 2011 pracownicy Urzedu Kontroli Skarbowej w
Krakowie przeprowadzili 27.634 postgpowan kontrolnych. W toku
prowadzonych  kontroli  stwierdzono  nieprawidlowosci  skutkujace
uszczupleniami podatkowymi na taczna kwote 3,5 miliarda zlotych, w tym
podatek VAT 1,7 miliarda zlotych, podatek akcyzowy 690 milionéw zlotych,
podatek dochodowy od oséb fizycznych 442 milionéw zlotych oraz podatek

dochodowy od 0séb prawnych 644 milionow ztotych.

Fikcyjne wewnatrzwspdlnotowe dostawy ztomu do nieistniejacych
podmiotéw na terytorium innych panstw Unii Europejskiej opodatkowane
preferencyjna stawka podatku VAT 0 %, puste faktury VAT wystawiane przez
podmioty nieprowadzace dziatalnos$ci gospodarczej legalizujace zakup ztomu
niewiadomego pochodzenia to najczesciej stwierdzone nieprawidtowosci w
trakcie prowadzonych kontroli skutkujace milionowymi uszczupleniami skarbu
panstwa w zakresie podatku od towaréw 1 uslug oraz w podatkach

dochodowych. W ramach kontroli podmiotow prowadzacych dziatalnos¢



gospodarcza w zakresie obrotu zlomem w Urzedzie Kontroli Skarbowej w
Krakowie stwierdzono nieprawidlowos$ci w zakresie podatku od towarow 1 ustug

w tacznej kwocie 104 milionow ztotych.

Efektem 714 kontroli prowadzonych w Urzedzie Kontroli Skarbowej w
Krakowie w zakresie nieujawnionych zrédet przychodow sa ustalenia w
zakresie podatku dochodowego od osob fizycznych w tacznej kwocie ponad 100

milionow ztotych.

Jednym z nieuczciwych sposobdw zanizania zobowiagzan podatkowych w
podatkach dochodowych oraz podatku od towarow 1 ustug jest postugiwanie si¢
fakturami VAT nie dokumentujacymi rzeczywistych transakcji gospodarczych.
W toku postepowan kontrolnych prowadzonych w Urzedzie Kontroli Skarbowe;j
w Krakowie stwierdzono 21.553 przypadki wystawienia pustych faktur VAT na
taczna kwote netto 1,1 miliarda ztotych oraz podatek VAT 197 milionow
zlotych.

Wysoki procent o0sO0b nierejestrujacych faktycznie prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej odnotowano w przypadku handlu za posrednictwem
portali internetowych, w branzy ustlug budowlano remontowych, w obrocie
paliwami plynnymi oraz w zakresie obrotu nieruchomos$ciami. Stwierdzone
uszczuplenia w zakresie nie zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej z tytulu
podatku dochodowego od oséb fizycznych 1 podatku od towaréow i ustug w
ramach kontroli prowadzonych w Urzedzie Kontroli Skarbowej w Krakowie

szacowane sg na poziomie 122 miliony zlotych.

Na szeroka skale pracownicy Urzedu Kontroli Skarbowej w Krakowie
podejmowali dzialania prowadzace do ujawnienia naruszen przepisow

zwiazanych z obowiazkiem ewidencjonowania obrotow ze sprzedazy towardéw i



uslug przy zastosowaniu kas rejestrujacych. Liczba przedsigbiorcow
obowiagzanych do rejestrowania sprzedazy za posrednictwem kas fiskalnych,
obroty osiagane przez te podmioty w skali kraju, a tym samym potencjalne
wplywy do budzetu panstwa, wskazuja jak waznym zadaniem jest sprawdzanie,
czy podatnicy rzetelnie wywiazuja si¢ z powyzszego obowiazku. Efektem
stwierdzonych nieprawidtowos$ci sa nalozone mandaty karne. W latach 2001 —
2011 wystawiono ponad 34 tysiace mandatéw na taczna kwotg blisko 6,7

milionow ztotych.

Nastgpstwem stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci sa
postegpowania karne skarbowe, wszczynane w sytuacji uzasadnionego
podejrzenia popetienia przestgpstwa lub wykroczenia skarbowego 1 majace na
celu pociaganie do odpowiedzialnosci sprawcoéw ujawnionych czynow. Od 2001
do konca 2011 roku inspektorzy kontroli skarbowej przeprowadzili tacznie
prawie 4 tysigce takich postgpowan. Efektem tych dziatan sa miedzy innymi
orzekane przez sady kary grzywny. Tylko w latach 2001 — 2011 taczna ich

kwota wyniosta blisko 2 miliony ztotych.

W 2008r. Urzad Kontroli Skarbowej w Krakowie podjat Scista wspotprace
z administracja podatkowa Wtoch. W wyniku podjete; wspotpracy wioskie
wladze podatkowe wykorzystujac materialty przekazane przez tut. Urzad i
stwierdzity, ze podatnik z Wtoch zanizyt w ciagu 2 lat podatkowych dochody o
kwote 746 tys Euro.

W styczniu 2010r. zakonczyla si¢ kontrola wielostronna, w ktorej brali
udziat pracownicy Urzedu Kontroli Skarbowej w Krakowie. Postgpowania
kontrolne zostaty przeprowadzone jednocze$nie w Finlandii, Irlandii, Polsce,
Szwecji oraz Wielkiej Brytanii. Jednoczesne dziatania kontrolne skutkowatly
m.in. weryfikacja zeznan podatkowych obywateli Polski pracujacych w

Finlandii zobowiazanych do ztozenia rozliczenia rocznego w Polsce z tytutu



wykonywanej pracy za granica. Efektami kontroli wielostronnej byty ustalenia
dodatkowego zobowiazania podatkowego w lacznej wysokosci przekraczajacej

4 miliony EURO.

W  toku kontroli wydatkowania $§rodkow publicznych, ktérych
przedmiotem =zainteresowania byly migdzy innymi takie zagadnienia, jak
wykorzystanie dotacji budzetowych otrzymywanych na realizacje okreslonych
zadan, prawidlowo$¢ udzielania zamowien publicznych, stwierdzono
nieprawidlowo$ci na taczna kwote 3 milionéw ztotych. Do najczgscie)
uyjawnianych przez kontrole¢ skarbowa nieprawidlowosci zwiazanych z
wydatkowaniem $rodkow publicznych zaliczy¢ nalezy — naruszenie przepisOw
ustawy o zamoéwieniach publicznych, - nieprawidlowe lub niezgodne z
przeznaczeniem wykorzystanie dotacji, - przekroczenie zakresu upowaznienia
do dokonywania wydatkow ze $rodkdw publicznych, - nieterminowe
regulowanie sktadek ZUS, - zawyzanie czg$ci o§wiatowej subwencji ogolnej dla

jednostek samorzadu terytorialnego.

7 wnioskow pracownikow Wywiadu Skarbowego Urzedu Kontroli
Skarbowej w Krakowie zrealizowano postgpowania kontrolne, w ktorych

ustalenia podatkowe wyniosty 425 milionéw ztotych.

Jednym z zadan realizowanych przez Urzad Kontroli Skarbowej w
Krakowie byt audyt gospodarowania srodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacymi zwrotowi $rodkami z innych zrodet
zagranicznych. W dniu 2 grudnia 2011r. opublikowano Sprawozdanie roczne
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2010. Przedmiotowe sprawozdanie jest
najwazniejsza publikacja Trybunalu, w ktorej dokonuje si¢ szczegdtowej oceny

wykonania catlego budzetu Unii Europejskiej. Europejski  Trybunat



Obrachunkowy ocenil rowniez pracg Instytucji Audytowych za 2010 rok dla
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Fundusz Spotecznego (EFS) 1 Funduszu Spodjnosci (FS). Ocena systemow
Instytucji Audytowych ma kluczowe znaczenie, ze wzgledu na fakt, iz instytucje
te petnia zasadnicza rolg, jezeli chodzi o zapewnianie prawidtowosci wydatkow
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Odpowiadaja one za weryfikacje
skutecznos$ci funkcjonowania krajowych systemow zarzadzania i kontroli oraz
za przedstawienie Komisji Europejskiej rocznych sprawozdan audytowych i
opinii. Polska Instytucja Audytowa zostata oceniona najlepiej sposrod badanych
Instytucji Audytowych w 7 krajach cztonkowskich. Wyr6znienie Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego dla Polskich Instytucji Audytowych to réwniez
sukces Wydziatu Audytu Srodkéw Pochodzacych z Unii Europejskiej oraz

Innych Zrédet Zagranicznych w Urzedzie Kontroli Skarbowej w Krakowie.

Wyzwaniem na przyszio§¢ dla kontroli skarbowej jest postepujaca
globalizacja, a wraz z nia rozszerzanie prowadzonej dziatalno$ci poza granice
kraju. Skuteczne nadazanie za tymi procesami wymaga poglebiania
migdzynarodowej  wspdlpracy na gruncie zwalczania  przestgpczosci
podatkowej. Juz dzisiaj odnotowujemy aktywny udzial Polski w kontrolach
wielostronnych, a nawet pelnienie w jednej z nich roli koordynatora.

Podsumowujac zakres realizowanych zadan, dotychczasowe osiagnigcia 1
kierunki rozwoju nalezy stwierdzi¢, ze rozpoczynajaca trzecia dekade
funkcjonowania kontrola skarbowa jest stuzba zapewniajaca bezpieczenstwo
polskiego systemu finansowego, a zatem ze wszech miar niezbgdna 1

uniwersalna.
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Rzecznik prasowy
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