14-11-2008 Obrot paliwami i produktami ropopochodnymi.

Do priorytetowych zadan kontroli skarbowej nalezy zwalczanie nieprawidlowosci
wystepujacych w obrocie paliwami oraz produktami ropopochodnymi. W toku postgpowan
realizowanych przez Urzad Kontroli Skarbowej w Krakowie wobec podmiotow dokonujacych
obrotu paliwami i produktami ropopochodnymi stwierdzono wyst¢gpowanie mechanizméw
majacych bezposredni wptyw na zanizenie dochodéw budzetu panstwa.

Do najistotniejszych obszarow ryzyka w obrocie paliwami cieklymi 1 produktami
ropopochodnymi skutkujacymi znacznymi uszczupleniami naleznosci skarbu panstwa
zaliczy¢ nalezy:

- wprowadzanie do obrotu jako paliwa silnikowe towar6w o znacznie gorszej jakosci od
wymagan normatywnych ktoérych barwa i wiasciwosci nie dyskwalifikuja tych towarow w
oczach przecigtnego nabywcy,

- wprowadzanie do obrotu produktow wytworzonych w drodze mieszania komponentow z
gotowym pelnowartosciowym paliwem (,,psucie paliwa”),

- nabywanie 1 wprowadzanie do obrotu gotowego paliwa o niewiadomym Zrddle pochodzenia,
- zmiana przeznaczenia oleju opalowego 1 przeznaczenie go do napedu pojazdow poprzez
wykorzystywanie fatszywych lub nieprawdziwych o$§wiadczen o przeznaczeniu w/w towaru
na cele grzewcze (odbarwianie oleju opatowego 1 usuwanie znacznika).

W celu uniknigcia zaplaty podatku akcyzowego oraz ukrycia nielegalnego pochodzenia
towaru lub jego faktycznych parametréw (zblizonych do paliw silnikowych) niezgodnych z
posiadanymi certyfikatami osoby majace dostgp do zrodia tych towarow, tworzyty siatke
podmiotow ktorych celem bylo zgubienie faktycznego zrodla pochodzenia towarow.
Podmioty te posiadaty rézny status - badz byly klasycznymi ,,stupami” badz firmowaty
dziatalno$¢ osob ktore faktycznie animowaly dziatalno$¢ grupy przestepczej. Proceder
ujawniony w toku postgpowan prowadzonych wobec podmiotow dokonujacych obrotu
produktami ropopochodnymi zmierzal do uchylenia si¢ od opodatkowania podatkiem
akcyzowym, a warto$ci pieni¢zne uzyskane na nielegalnym obrocie, stanowiace zysk grupy z
procederu to wartos¢ podatku akcyzowego naleznego od wytworzenia i/lub sprzedazy
produktow. Efektem postgpowania u podatnika, ktory obnizyt podatek nalezny o kwoty
podatku naliczonego wynikajace z faktur VAT na ktorych jako wystawca ujety zostat
podmiot pelniacy rolg ,,stupa” lub osoba ,.firmujaca” dziatalno$é, byto nie przyznanie temu
podmiotowi prawa do tej obnizki jako, ze podatek naliczony wynikat z faktur VAT nie
dokumentujacych faktycznych czynnosci lub wystawionych przez podmiot nie bedacy
podatnikiem w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw 1 ustug (podmiot nieuprawniony).

W toku postgpowan prowadzonych wobec podmiotéw dokonujacych nielegalnego obrotu
paliwami zostaly stwierdzone przypadki, ujawnienia oso6b lub podmiotéw, ktoére nie
zarejestrowaly dziatalnosci gospodarczej 1 nie dokonaly zgloszenia rejestracyjnego w podatku
od towarow 1 ustug oraz podatku akcyzowym pomimo stwierdzonego faktu wykonywania
przez te osoby czynnosci podlegajacych opodatkowaniu. W toku postepowan stwierdzono
réwniez przypadki wystawiania na podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
obrotu paliwami pustych faktur VAT oraz sprzedazy paliwa udokumentowanej fakturami
VAT wystawionymi na rzecz podmiotow nieistniejacych. W takim przypadku stwierdzano
fakt nie wystapienia obowigzku podatkowego w podatku od towarow 1 ustug z tytulu tych
transakcji lub w przypadku, gdy zakup towaru rzeczywiscie miatl miejsce 1 nastapilo jego
fizyczne przemieszczenie stwierdzano, ze podatnik sprzedat zakupiony towar do
nieustalonego podmiotu szacujac  podstawg opodatkowania i wysoko$¢ podatku na
podstawie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa. Wystawianie pustych faktur VAT



majacych dokumentowaé sprzedaz paliw na rzecz podmiotéw dzialajacych w branzy
paliwowe] miato na celu udokumentowanie u odbiorcow tych faktur zrodia pochodzenia
nielegalnego paliwa ktérym handluja. W przypadku faktycznego zakupu towaru i jego
sprzedazy ktora dokumentuje faktura VAT wystawiona na rzecz podmiotu nieistniejacego
wystawienie faktury na rzecz nieistniejacego podmiotu miato na celu ukrycie faktycznego
odbiorcy nielegalnego paliwa.

Kolejnym zaobserwowanym zjawiskiem w toku prowadzonych wobec w/w podmiotow
kontroli bylo zanizenie podstawy opodatkowania podatkiem od towarow i ustlug w sytuacji
stwierdzenia, ze kontrolowany dokonywat mieszania (komponowania) gotowych paliw. Po
przeliczeniu zakupionych towarow, zuzytych do produkcji stwierdzono fakt nie wykazania
przez podatnika cze$ci obrotu z tytulu sprzedazy wytworzonych we wlasnym zakresie
towarow. Konsekwencja stwierdzenia takiego stanu bylo szacowanie podstawy
opodatkowania oraz warto$ci podatku z tego tytutu.

W 2007r. Urzad Kontroli Skarbowej w Krakowie zakonczyl 52 kontrole w podmiotach
dokonujacych obrotu paliwami i produktami ropopochodnymi w toku ktérych
stwierdzono uszczuplenia podatkowe w :

- podatku od towarow i ustug na kwoteg 18,9 min zi,

- podatku akcyzowym na kwote 66,3 min z,

- podatku dochodowym od o0s6b fizycznych na kwot¢ 6,7 min zt,

- podatku dochodowym od 0s6b prawnych na kwote 201,2 ty$ zt.

W okresie I — IX 2008r. Urzad Kontroli Skarbowej w Krakowie zakonczyl 31 kontroli w
podmiotach dokonujacych obrotu paliwami i produktami ropopochodnymi w toku
ktorych stwierdzono uszczuplenia podatkowe w :

- podatku od towarow 1 ustug na kwotg 20,1 min zi,

- podatku akcyzowym na kwotg 50,7 mln z1,

- podatku dochodowym od os6b fizycznych na kwotg¢ 6,2 min zt,

- podatku dochodowym od oséb prawnych na kwotg 266,5 ty$ zt.



